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iBienvenido a la Guia de votacion
de 2023 del Bell Policy Center!

Para cada medida que estamos analizando este ano, vera que hay tres valores segun los cuales
se califican las propuestas: equidad fiscal, equidad racial y movilidad econdmica. Elegimos
estos tres porque todos estan estrechamente alineados con el trabajo de Bell y nuestra misién
organizacional. Cada valor recibe una calificacion (muy malo, malo, ligeramente malo, neutral,
ligeramente bueno, bueno, muy bueno) en funcién de cémo la medida electoral en cuestién
afectara estos valores.
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RECOMENDACION

Propuesta HH

Cambios en el Impuesto Predial y Medida de Cambio de Ingresos

Resumen:

La Propuesta HH, remitida a los votantes por la legislatura de Colorado, reduciria los impuestos a la propiedad
para los propietarios de viviendas y empresas hasta 2032; permitir que el estado retenga ingresos adicionales
para compensar las pérdidas de ingresos de los gobiernos locales, financiar distritos escolares y ayudar a

los inquilinos; y establecer un nuevo limite al crecimiento de los ingresos por impuestos a la propiedad para
algunos gobiernos locales. Solo en 2023, los reembolsos TABOR serian iguales para todos los contribuyentes.

Recomendacion:

El Bell Policy Center recomienda un voto Si a la Propuesta HH. Esta medida proporcionaria un alivio del
impuesto a la propiedad a los propietarios de viviendas y empresas en dificultades y al mismo tiempo
mantendria el financiamiento para los servicios publicos cruciales que estos impuestos respaldan. El

alivio se dirige progresivamente a propietarios de viviendas de valor bajo y medio. Ademas, las escuelas

de Colorado que créonicamente carecen de fondos suficientes se beneficiaran, ya que recibiran la mayor
parte de los ingresos retenidos y colocaran al estado en la mitad del grupo a nivel nacional. La financiacion
adicional al Fondo de Educacion del Estado proporcionara un amortiguador contra los recortes K-12 en

el caso de una futura recesion. Tanto los propietarios como los inquilinos se benefician de servicios bien
financiados, especialmente el sistema de educacion publica.

Datos Clave:

Los precios de la vivienda y los alquileres aumentaron durante la pandemia, y los ya elevados valores

de las propiedades en Colorado se dispararon. En Colorado, el valor de las propiedades se evalia cada

dos anos. Las ultimas valoraciones se tomaron en junio de 2022, el apogeo de la burbuja del mercado
inmobiliario. En gran parte del estado, los valores aumentaron un 40 por ciento. Esto afectd especialmente
a los propietarios, ya que ya no estaban aislados de estos picos después de la derogacion de la Enmienda
Gallagher de 2020. Los impuestos a la propiedad son fuentes vitales de ingresos para las comunidades
locales. Pagan el transporte local y la infraestructura hidrica, la seguridad publica, las escuelas, los
parques locales, los servicios de salud mental y muchas otras funciones del gobierno local.

La Propuesta HH busca ayudar a los propietarios de viviendas y empresas reduciendo la cantidad de su
propiedad que puede ser gravada (a través de restas de valor) y cuénto se grava esa propiedad a través de
tasas de tasacion mas bajas.

Para los propietarios de viviendas, las restas de valor son progresivas, ya que los hogares de menor valor
verian una mayor proporcion del valor de su vivienda libre de impuestos. Los propietarios de viviendas
adultos mayores que califican para la exencidn de vivienda para personas mayores (un beneficio que
reduce los impuestos a la propiedad) podrian llevar el beneficio con ellos si se mudan a una nueva casa.

A partir de 2025, se extenderia una exencion fiscal adicional a quienes se encuentren en sus residencias
principales. Los habitantes de Colorado que poseen mas de una casa pagarian tasas mas altas por estas
propiedades vacacionales o de inversion.

Para las empresas, las exenciones de impuestos a la propiedad para propiedades comerciales se aplican
gradualmente con el tiempo, y las reducciones aumentan en cada ciclo de evaluacion hasta el 2032.

La medida crearia un nuevo limite TABOR para el dinero retenido por el estado. Esto seria el 1 por ciento de
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los gastos del Fondo General del afio anterior. El punto porcentual se agrava y, por tanto, es acumulativo:
generaria $170 millones en 2023y, para 2032, podria ascender a los $2.2 mil millones proyectados al afio.
Ademas de cubrir las pérdidas en algunos distritos locales, los fondos apuntalarian el Fondo Estatal de
Educacion y proporcionarian algunos fondos para un programa de asistencia para el alquiler.

Si se aprueba la Propuesta HH, el mecanismo de reembolso TABOR de 2023 garantizara reembolsos
iguales para todos: los contribuyentes individuales recibiran alrededor de $833 y los declarantes
conjuntos recibirdn $1,666. Este serd un aumento para aquellos que ganan menos de $100,000 (62 por
ciento del estado).

También se impondria un limite al impuesto a la propiedad para los distritos locales, limitando el
crecimiento anual de los ingresos del impuesto a la propiedad a la tasa de inflacién. Este limite no se

aplica a los distritos escolares ni a otros impuestos aprobados por los votantes. Los gobiernos locales
pueden exceder este limite flexible realizando una audiencia publica y obteniendo la aprobacién de la junta
directiva electa que gobierna la entidad o utilizando créditos temporales de impuestos a los molinos para
reducir los molinos en afios de valores de evaluacion altos.

Para una explicacion més detallada de la Propuesta HH, consulte nuestro explicador.

Propuesta HH

Reducciones de la tasa del impuesto sobre la propiedad residencial y restas de valor

Después
Tipo de propiedad 2023 2024 2025-2032 de 2033

6,7% después de una  6,7% después de una 6,7% después deuna 5 {50,

Propiedad residencial
ropledad resicencta reduccion de $50.000 reduccion de $40.000  reduccién de $40.000

Residencia propiedad
de adultos mayores
calificados

. . 6,7%d és d
6,7% después de una  6,7% después de una reducc?grr:léleessagn(?oo 715%

reduccion de $50.000 reduccion de $40.000

Propuesta HH
Reducciones de tasas del impuesto sobre la propiedad no residencial y restas de valor

Tipo de propiedad 2023 2024-2026 2027-2028 2029-2030 2031-2032
L 27,85% después
Alojamiento de unareduccion 27.85% 27.65% 26.90% 26.9% or 25.9%
de $30.000
Comercial 27.85% 27.85% 27.65% 26.90% 26.9% or 25.9%
Energia renovable 26.40% 21.90% 21.90% 21.90% 21.90%
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https://www.bellpolicy.org/2023/05/31/proposition-hh-property-tax-relief-that-doesnt-hurt-public-services/

Propuesta HH

2023 Ahorro promedio estatal en impuestos sobre
la propiedad residencial

Casa Ahorros de % de ahorro del
propuesta HH aumento esperado
$ 400,000 $ 401 48%
$ 650,000 $ 540 38%
$ 800,000 $ 624 36%
$ 1,200,000 $ 848 32%
$ 1,600,000 $1,071 30%
$ 2,000,000 $1,295 29%

*asume un crecimiento del 43% en valor con un promedio estatal de 83 molinos

Tarjeta de Puntuacion

Equidad fiscal Neutral C -

Esta medida aumenta el limite de los ingresos existentes retenidos por el estado, dirigiendo estos fondos a
reponer los servicios publicos y la educacion K-12. La desgravacion del impuesto sobre la propiedad también
se dirige progresivamente a los hogares de ingresos bajos y medios. En el primer aio, los reembolsos TABOR
fijos aumentan la progresividad de la medida, particularmente para los inquilinos, que generalmente tienen
menos riqueza que los hogares propietarios y no veran una reduccion directa del impuesto a la propiedad.

Equidad racial Neutral C -

Los habitantes de BIPOC en Colorado representan un nimero desproporcionado de hogares de ingresos
bajos y medios del estado y se beneficiardn de una desgravacion progresiva del impuesto a la propiedad.
(BIPOC es un acrénimo de Black, Indigenous People of Color). De manera similar, estas familias comprenden
una gran proporcion de la poblacidn de inquilinos y ayudaran a financiar la desgravacién del impuesto a la
propiedad para los propietarios, que tienen mas probabilidades de ser blancos debido a la brecha racial en
la propiedad de viviendas. en nuestro estado. Sin embargo, los habitantes de BIPOC en Colorado, ya sean
inquilinos o propietarios de viviendas, se benefician de los servicios que esta medida intenta complementar.

Movilidad econémica Buena C »

Al dirigir fondos al fondo de educacion estatal y aliviar aios de falta de financiacion escolar, aumentara la
financiacion por alumno. La financiacion por alumno y la consiguiente mejora de los resultados educativos
son indicadores destacados de la movilidad econémica. También estabiliza la financiacion de importantes
servicios distritales locales que son clave para la movilidad econdmica.
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Argumentos para

Colorado necesita una reforma integral del impuesto a la
propiedad. La Propuesta HH es una de las pocas maneras
equilibradas y responsables de responder al aumento
excesivo del valor de las propiedades. La aprobacion de
la Propuesta HH construye una base responsable para
futuras reformas.

Colorado es el noveno estado menos econémicamente
accesible en materia de vivienda, lo que contribuye

a las recientes presiones inflacionarias que estan
experimentando los residentes. Con las evaluaciones del
impuesto a la propiedad tomadas en el pico de la burbuja
del mercado inmobiliario, los propietarios se ven en apuros
para pagar este aumento en los impuestos. Los inquilinos
también tendran dificultades para afrontar este aumento
a medida que los propietarios repercutan la carga fiscal.
La Propuesta HH alivia esas presiones sobre los precios
cuando los habitantes de Colorado mas lo necesitan.

La desgravacion del impuesto a la propiedad esta
dirigida a hogares de valor bajo y medio. Se les gravara
proporcionalmente menos mediante la resta de valor.

Después de los primeros dos afios, las necesidades de
reposicion de impuestos a la propiedad para los gobiernos
locales disminuiran y los fondos se dirigiran al Fondo

de Educacion del Estado. Para el aino fiscal 2031-2032,
se espera que hasta $2.2 mil millones anuales fluyan al
Fondo de Educacion del Estado. Esta cantidad refleja las
enormes necesidades de nuestras escuelas, que todavia
estan lidiando con casi $10 mil millones de financiacion
insuficiente acumulada durante la Ultima década. Este
financiamiento adicional garantizara que las escuelas
comiencen a salir de este agujero y regresen a niveles de
financiamiento adecuados.

La distribucién de las devoluciones del TABOR en 2023 es
progresiva. Los hogares que ganen menos de $100,000
por ano recibiran reembolsos mas altos, mientras que
aquellos que superen este umbral veran una reduccién en
su reembolso. Dada la tasa impositiva fija sobre la renta de
nuestro estado, esta es una manera inteligente de hacer
que las cargas tributarias sean mas progresivas.

La medida crea una nueva categoria de evaluacién
ocupada por el propietario para propiedades residenciales
y les otorga tasas impositivas mas bajas que las viviendas
secundarias o de inversion. Esta es una forma equitativa
de garantizar que los hogares que funcionan como
negocios paguen impuestos a una tasa mas alta.

Partidarios: Gobernador Jared Polis (D), Presidente del
Senado Steve Fenberg (D), Great Education Colorado,
Proyecto de Financiamiento Escolar de Colorado, Colorado
Concern, Bell Policy Center, Asociacion de Educacién

de Colorado, Education Reform Now Advocacy, Partido
Demdcrata Colorado, AARP(Asociacién Americana de
Jubliados) - Colorado
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Arguments en contra

Los propietarios de viviendas en Colorado ya pagan la
tercera tasa de impuesto a la propiedad mas baja del
pais y, como resultado, nuestros servicios publicos se
ven afectados. Sin embargo, el reciente aumento de
los impuestos a la propiedad es grande y establece una
nueva base.

Esta medida es complicada y no temporal. La reduccién
del impuesto a la propiedad que se necesita ahora se
debe a un pico del mercado. Esta medida extenderia
estas tasas mas bajas hasta 2032, con la posibilidad
de que los legisladores las extiendan indefinidamente.
Los impuestos a la propiedad no son un impuesto
estatal en Colorado. Si los distritos locales tienen un
exceso de ingresos, pueden reducir temporalmente sus
impuestos a las fabricas para ayudar a los propietarios
de viviendas en dificultades.

La carga fiscal de esta medida recae mas sobre los
inquilinos: los ingresos del impuesto sobre la renta
cubriran a los contribuyentes sobre la propiedad. Sin
un aplanamiento continuo del reembolso TABOR, los
inquilinos recibiran menos reembolsos TABOR para que
los propietarios puedan pagar menos en impuestos a
la propiedad. No existe ningiin mecanismo que obligue
a los propietarios a transferir los ahorros en impuestos
a la propiedad a sus inquilinos. Como maximo,

los inquilinos recibiran $20 millones de ddlares en
asistencia para el alquiler al afio; Esto no es suficiente
ya que los inquilinos representan el 40 por ciento de la
poblacion del estado.

Esta medida utiliza herramientas limitadas para
resolver un problema complicado. Dada nuestra
prohibicion estatal sobre impuestos a la transferencia
de bienes raices, los impuestos a la propiedad son la
Unica herramienta que tenemos para gravar esta clase
de activos.

Oponentes: Accidon Avanzada de Colorado,

Instituto de la Independencia, Estadounidenses por la
prosperidad - Colorado, La Fundacién TABOR, Partido
Republicano Colorado, Senadora Barbara Kirkmeyer

(R), Asociacion de agentes inmobiliarios de Colorado,
Condados de Colorado Inc., Liga Municipal de Colorado,
Asociacion de Distrito Especial de Colorado


https://nlihc.org/housing-needs-by-state/colorado
https://nlihc.org/housing-needs-by-state/colorado
https://www.bellpolicy.org/2022/07/26/colorado-housing-primer/
https://www.bellpolicy.org/2022/07/26/colorado-housing-primer/

RECOMENDACION

Si

Propuesta II

Retener los ingresos por impuestos a la nicotina que exceden
la estimacion del Libro Azul

Resumen:

La Propuesta Il, remitida a los votantes por la legislatura de Colorado, pregunta a los votantes si el estado
puede conservar los ingresos adicionales generados por la Propuesta EE. Esta medida se aprobd en 2020

y aumenté los impuestos a los cigarrillos, la nicotina y el tabaco para financiar principalmente programas
preescolares. Aunque los impuestos fueron aprobados previamente por los votantes, TABOR requiere la
aprobacion de los votantes para retener fondos que excedan las proyecciones iniciales. El lenguaje electoral
de la Propuesta EE decia que la medida recaudaria $186.5 millones en el primer aiio. Los ingresos reales
que se obtuvieron fueron de $208 millones. Si se adopta la Propuesta Il, el estado retendria $23.5 millones,
incluidos intereses, de los fondos ya recaudados de la Proposicion EE para apoyar el Preescolar Universal
(UPK). Si se rechaza, los ingresos ya recaudados se reembolsaran a los mayoristas y distribuidores de
cigarrillos, nicotina y productos de tabaco. Ademas, si se rechaza la Proposicion Il, el Departamento de
Ingresos de Colorado reducira las tasas impositivas actuales y futuras sobre los cigarrillos, la nicotina y el
tabaco en un 11.53 por ciento.

Recomendacion:

UPK es crucial para el bienestar de una comunidad y la programacién actual necesita mas fondos para
tener méas impacto. El estado debe seguir considerando fuentes de financiamiento sostenibles y equitativas
adicionales; sin embargo, retener los ingresos adicionales generados por la Proposicion EE ayudara al
estado a lograr sus objetivos de apoyar a la mayor cantidad posible de nifios a acceder a un preescolar
universal de alta calidad. El Bell Policy Center recomienda votar Si.

Datos Clave

La Propuesta EE proporcioné fondos para UPK. A partir del otono de 2023, todos los niflos de 4 y 3 aihos
con factores de calificacion podran recibir al menos 15 horas de preescolar gratuito. Ademas, los nifios de
4 anos pueden recibir hasta 30 horas de UPK si tienen dos o mas factores de calificacion. Varios ejemplos
de factores de calificacion incluyen ser de una familia con bajos ingresos o estar sin hogar, o ser un
estudiante de dos idiomas.

Debido a limitaciones de fondos, el estado redujo la cantidad de nifios que califican para 30 horas de UPK.

El ecosistema de educacion de la primera infancia (ECE por sus siglas en inglés), del que forma parte

el preescolar, no cuenta con fondos suficientes. Para financiar la ECE adecuadamente y pagar a los
educadores de la primera infancia un salario que satisfaga sus necesidades basicas se necesitarian $1.2
mil millones adicionales en el afo fiscal 2023.

La ECE sigue siendo inasequible para muchos. Las familias de Colorado gastan entre el 13y el 30 por
ciento de sus ingresos familiares en ECE. Se proyecta que UPK ahorrara a las familias un promedio de
$6,000 al afo.

A principios de agosto de 2023, casi 37,000 nifios habian sido asignados a un proveedor de UPK, de los
cuales poco mas de 33,000 se habian inscrito, lo que representa el 52.4 por ciento de la poblacién elegible.
Esto esta ligeramente por encima de la tasa de participacion esperada del 50 por ciento.

PROPUESTAII VOLVERA LA TABLA DE CONTENIDOS 7


https://co.chalkbeat.org/2023/8/2/23815102/colorado-universal-full-day-preschool-extra-hours-risk-factors-backtrack
https://www.bellpolicy.org/2023/03/09/measuring-adequacy-funding-state-services/
https://www.bellpolicy.org/2023/03/09/measuring-adequacy-funding-state-services/
https://www.bellpolicy.org/2023/05/05/affordability-of-care-in-colorado/
https://www.bellpolicy.org/2023/05/05/affordability-of-care-in-colorado/
https://cdec.colorado.gov/

Soélo el 12 por ciento de la poblacidn adulta son fumadores. En 2021, los hogares de Colorado con ingresos
iguales o inferiores al 250 por ciento del nivel federal de pobreza (FPL por sus siglas en inglés) tenian una
mayor prevalencia de fumadores que aquellos con ingresos superiores al 250 por ciento del FPL.

En Colorado, las comunidades negras e hispanas tienen el porcentaje mas alto de fumadores en
comparacion con los habitantes de Colorado blancos y asiaticos.

Tarjeta de Puntuacion

Equidad Fiscal Neutral/ Ligeramente mala (:-

Histéricamente, la industria tabacalera se ha centrado en las comunidades de bajos ingresos y comunidades
de color en su marketing y existe una mayor prevalencia de tabaquismo en estas comunidades. Por lo tanto,
un impuesto al pecado sobre la nicotina y los productos de tabaco grava desproporcionadamente a las
comunidades de bajos ingresos y de color. Sin embargo, los ingresos fiscales se invierten en un programa
preescolar universal y en programas de educacion sobre el tabaco destinados a beneficiar a

estas comunidades.

Equidad Racial Neutral C -

Como se menciond anteriormente, un impuesto sobre la nicotina y los productos de tabaco grava
desproporcionadamente a los habitantes de color y a los hogares de bajos ingresos. Dado que las poblaciones
negras, latinas e indigenas estan sobrerrepresentadas en los hogares de bajos ingresos, se veran afectadas
de manera desproporcionada. Sin embargo, los fondos se utilizan para la ampliacion de los programas
preescolares. Aunque los datos iniciales de UPK son limitados, los fondos adicionales de la Propuesta Il pueden
respaldar horas preescolares adicionales para aquellos con factores de calificacion.

Movilidad Econémica Muy Buena ( )

Financiar la educacion preescolar universal es crucial para la movilidad econdmica de las generaciones
futuras. El acceso a la educacion preescolar universal se correlaciona con mejores resultados académicos,
una mayor probabilidad de graduarse de la escuela secundaria y mayores ingresos en la fuerza laboral,
todo lo cual impacta la movilidad econdmica ascendente de una persona. Las inversiones publicas en UPK
son necesarias para garantizar que las familias y los ninos puedan acceder a una atencion de alta calidad,
especialmente teniendo en cuenta que los fondos de Colorado para ECE son en gran medida insuficientes.
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© Laaprobacion de la Propuesta Il permite al estado
retener los ingresos que ya ha recaudado a una tasa
impositiva aprobada por los votantes en 2020, y para
su uso previsto (programas preescolares) en lugar de
reembolsar el dinero a los mayoristas y distribuidores
de tabaco, nicotina y cigarrillos.

® Los ingresos adicionales apoyaran a UPK, que es
fundamental para el desarrollo de un nifo y su futuro
potencial académico y de ingresos. Sin embargo, con
la financiacidn actual, la mayoria de los nifos reciben
15 horas a la semanay sélo un numero limitado de

ninos de Colorado con factores de calificacion reciben

horas adicionales. El exceso de ingresos retenido al
aprobar la Propuesta Il puede ayudar a que mas nifos
reciban horas adicionales de UPK.

Partidarios: Gobernador Jared Polis (D), Senadora
Rhonda Fields (D) y exsenador estatal Dominick Moreno
(D), Representantes Julie McCluskie (D) y Emily Sirota
(D), Preescolar para todos los habitantes de Colorado,
Save the Children Action Network, Campafa Infantil de
Colorado, Bell Policy Center, Colorado Mas Saludable,
Hospital de Nifios de Colorado, Gran Educacion Colorado

° Historicamente, la industria tabacalera se ha
dirigido a comunidades de bajos ingresos y de
color. Esto ha llevado a un mayor consumo de
nicotina, tabaco y cigarrillos entre los habitantes
de estas comunidades. Como resultado, los
impuestos exigidos a través de la Proposicion EE y
mantenidos a través de la Proposicion Il impactan
desproporcionadamente a aquellos de comunidades
tradicionalmente marginadas.

| Oponentes: Ninguno hasta la fecha
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El Bell Policy Center es una organizacién sin fines de lucro 501(c)(3) que promueve politicas que
apoyan la movilidad econémica de todos los habitantes de Colorado. The Bell produce esta guia
electoral para ayudar a los votantes a tomar decisiones informadas. Mas informacién sobre el Bell
Policy Center esta disponible en www.bellpolicy.org.
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